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Avalik ruum kui elukeskkonda

siduv vorgustik
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® Avaliku ruumi hoidmine ja arendamine on avaliku sektori lilesanne
ning see nouab loomingulist lahenemist, professionaalsust ja osa-

poolte koost66d.

ga kord, kui oma kodu uksest voi va-

ravast valja astume, siseneme avalikku

ruumi. See on Uhisruum, mille kaudu
liigume ka kdigi mitteavalike ruumide va-
hel. Avalik ruum ei ole Uksnes liikumiseks.
See on olemisruum, mille terviklikust toi-
mimisest soltub Uhiskonna sidusus ja
elukeskkonna kvaliteet. URO linnade tu-
levikuga ja kestliku inimasustusega te-
gelev programm (URO 2017) maaratleb
avaliku ruumina kohti, mis on ligipaase-
tavad ja nauditavad koigile ilma kasumi-
taotluseta. See on igapaevane ruum, aga
ka arutluste ja meeleavalduste toimumi-
se koht. Hea avalik ruum aitab tugevda-
da kogukondi, ergutada kodanikuosalust,
vahendada segregatsiooni ja kasvatada
sallivust, seega valjendub avaliku ruu-
mi kvaliteedis Uhiskonna ja demokraatia
tervis.

Meie elukeskkonda mdjutavad prot-
sessid ja otsused eri valdkondades (trans-
port, keskkonnakaitse, ettevétlus, hari-
dus, kultuur jm) moodustavad omavahel
arvukaid ruumilisi seoseid, mis mojuta-
vad avaliku ruumi toimimist. See tahen-
dab, et avalik ruum on habras ja kergelt
kahjustatav, kui seda arendada tervikut
nagemata. Avalik ruum pole eraldiseisev
maastikuline voi tehniline element, vaid
seostub Umbritsevate hoonete ja mitte-
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avalike ruumidega, luues terviklikke
kooslusi nii funktsionaalses kui ka estee-
tilises mottes.

Artiklis vaatleme fUusilist avalikku ruu-
mi eelkdige linnakeskkonnas, avaliku sek-
tori vastutust selle kaitsmisel ning selle
maotestamist digusruumis ja valitsemises.
Sissejuhatavas osas selgitame, millest
koosneb avalik ruum, ja toome valja ava-
liku ruumi kvaliteedi alused. KUsime, kui-
das on taasiseseisvunud Eesti digusruu-
mis avalikku ruumi moistet sisustatud,
ja kirjeldame, kuidas on avalikku ruumi
teadvustanud avalik sektor. LOpetuseks
pakume valja pohimotted, kuidas kaitsta
ja parendada avalikku ruumi.

Hea avalik ruum aitab tugev-
dada kogukondi, ergutada
kodanikuosalust, vahendada
segregatsiooni ja kasvatada
sallivust.
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Avalik ruum on vorgustik,
mis seob inimeste elu-,
t66- ja tegevuskohad

asitusel avalikust ruumist kui
avalikust asjast on enam kui paari
tuhande aastane ajalugu. Juba
Rooma eradiguses eksisteeris omandi-
struktuuri kontekstis esemete liik res
extra commercium, mis seisis valjaspool
kaivet ehk ei saanud olla eraomandi ja
tehingute objektiks. Selle hulka kuulusid

Fuusilise ruumi seos omandiga

muu hulgas res communes omnium, mille
loodus on maaranud koigile, naiteks dhk,
meri ja voolav vesi, ning res publicae ehk
asjad, mida vOiks iseenesest omandada,
kuid nad on uldise kasu huvides maaratud
kdigile kasutamiseks, naiteks joe kaldad ja
avalikud teed (llus 2000).

Avalikul omandil (res publicae) pohi-
neva avaliku ruumi esmane ja keskne
funktsioon on labi ajaloo olnud inimeste
elu sidumine. Tanapaeval tahendab see
elukeskkonna kvaliteedi mobistes enne-

Avalik ruum on enamasti riigi voi kohaliku omavalitsuse omandis, aga vahel ka
eraomandis. Kbige paremini valjendub avaliku ruumi vorgustikulaadne olemus linnade
krundiplaanidel omandistruktuuri kaudu. Avalik ommand moodustab seotud ststeemi,
kuid eraomand koosneb Uksikutest eraldiseisvatest maatukkidest.

Joonis 2.1.1. Keila linna omandistruktuuri kaart (ildplaneeringu lahtematerjal)

N

Allikas: Sfaar Planeeringud, 2019.

- Eraomand

Munitsipaalomand

Riigi ja muu avalik-6iguslik omnand
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Avaliku ruumi kvaliteedi maarab
eelkoige selle sidusus koigile
kasutajatele

Avalikul omandil péhineva
avaliku ruumi esmane ja keskne
funktsioon on labi ajaloo olnud

.. . . valiku ruumi peamine tunnus on
inimeste elu sidumine.

koike seda, et iga inimene tunneks end
ruumis meeldivalt, mugavalt ja ohutult
sOltumata vanusest, sissetulekust ja
sdiduvahendi olemasolust ning et seda
vbimaldav ruum algaks igast kodust. Kui
markida kaardile kdigi inimeste teekon-
nad ja tegevuskohad Uhe paeva jooksul,
siis meenutab saadud kujutis vorgustikku.
See avaliku ruumi kujutis kattub linnades
paljuski tanavavorgustikuga, kuid on
tegelikkuses tunduvalt ntansirikkam.

Avalik ruum koosneb peale tana-
vavorgustiku parkidest, veekogudest,
valjakutest, Uhiskondlike objektide
maa-aladest. Lisaks sisaldab see arvu-
kalt teisi vorgustikke, mis on vajalikud
eraomandi toimimiseks ja mis pakuvad
avalikke teenuseid. Naiteks avaliku maa
all on trassid, mis tagavad elektri-, vee- ja
soojusvarustuse kodudes ja arides. Avaliku
ruumi maapealses osas on vorgustikud eri
liikumisviisidele ja sdidukitele, et tagada
inimeste ja kaupade ligipaas eraomandile.
Uhistranspordiststeem on avaliku ruumi
oluline osa.

Avalik ruum ei ole Uhene ega selge-
piiriline, sest voib hélmata eraomandit
ning selles voivad sisalduda ruumiosad,
mis pole igal ajahetkel kattesaadavad, on
tasulised voi moeldud kasutuseks kindla
kogukonna liikkmetele. Sellised poolava-
likud ruumid on naiteks piirdetaraga
spordiplatsid, kaubamaja sisetanavad,
kortermajade hoovid ja valikohvikud.
Avalik ruum on hajus, kuna ruumil on

vaba ligipaas kdigile nii fUusilises,

sotsiaalses kui ka rahalises mot-
tes. Vaba ligipaas on tagatud siis, kui ruumi
kasutajal on voimalik oma igapaevaseid
ning Uhiskondlike tegevusi iseseisvalt
teha jarjepidevas ruumis, milles ei ole
takistusi voi katkestusi. Keskse tahendu-
sega on jalgsi lilkkuva inimese vorgustik.
Kuigi tanavaruumis sisalduv sdidutee on
avaliku ruumi vajalik osa, voib sdidukite
liigne kiirus ja liiklustihedus selle muuta nii
ebaturvaliseks, et see langeb n-6 avaliku
ruumi kaardilt valja. Sel juhul kujuneb iga
Ulekaigurada ja kdnnitee vaga oluliseks
vorgustiku elemendiks. Kui need osad
on kitsad, omavahel sidumata, ohtlikud
vOi ebameeldivad, siis vorgustik katkeb,
sest tanavad ja ristmikud ei toimi enam
koigile ruumikasutajatele liilkumis- ega
olemisruumina.

Autostumise tulemusel on avalikku
ruumi sageli arendatud lihtsustatult, ka-
sitledes seda pigem transporditaristuna
ja juhindudes sdiduautost ja sdiduteede
vorgustikust. Paljude riikide kogemus
naitab, et see viib kergesti elukeskkonna
halvenemiseni ja ligipaasetavuse vahene-
miseni (Gehl 2015). Kui avalik ruum ei toimi
inimsobraliku vorgustikuna, siis kolivad
autodesse ka need, kes muidu autot ei ka-
sutaks, ja see toob linnades kaasa parata-
matu ummistumise. Jalakaijale suunatud
sidus avalik ruum tingib ka Uhistranspordi
aktiivse kasutamise. Kuigi Uhe osa avaliku

Autostumise tulemusel on

avalikku ruumi sageli arendatud

omadusi, mille méjud ulatuvad vahetust
fUUsilisest Umbrusest kaugemale. Nii
vaated ja keskkonnamaojud kui ka hooned
ja nende fassaadid on osa avaliku ruumi
Uhishuvist, mdjutades seda nii visuaalselt
kui ka seal toimuvate tegevuste kaudu.

lihtsustatult, kasitledes seda pigem
transporditaristuna ja juhindudes
sOiduautost ja sdiduteede
vorgustikust.
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Avaliku ruumi sidus areng

Tartus 2016. aastal koos Eesti Rahva Muuseumi (ERM) rajamisega uuendatud Roosi
tanav rohutab nii labivates ruumilistes ideedes kui ka tapsemates lahendustes
kesklinna ja muuseumi sidumist jalgsi liikkuvale inimesele. See on v6imendanud
ruumitunnetust, milles ERM ei ole eraldiseisev objekt, vaid seotud Tartu kesklinna
avaliku ruumi kui vorgustikuga, andes lahtepunkti ka jargmistele sammudele piir-

konna elukeskkonna parendamisel.

Joonis 2.1.2. Roosi tdnav Tartus

Allikas: Triin Pitsi.

ruumi kvaliteedist moodustab vdimalus
liikuda sGiduautoga, on hea elukeskkonna
eelduseks arusaam, et avalikus ruumis on
inimene alati séidukitest tahtsam.

Sidus avalik ruum on Uleilmselt oluline
arengusuund elukeskkonna kvaliteedi pa-
randamisel. URO s&astva arengu Uks ees-
marke on tagada aastaks 2030 universaal-
ne juurdepaas kaasavale ja ligipaasetavale
avalikule ruumile ning rohealadele, sest

hasti kujundatud ja hooldatud sidus avalik
ruum tagab madalamad kuritegevuse
naitajad, voimestab sotsiaalselt torjutud
Uhiskonnarihmi ning on eeldus dnnelike
ja tervete kodanike heaolule. Kvaliteetne
avalik ruum on linnade majandusliku,
keskkondliku ja ka kultuurilise konkurent-
sivdime alus (URO 2017). Avalikku ruumi
esikohale seadev kohaloome katusorga-
nisatsioon mittetulundusthing Project
for Public Spaces nimetab avaliku ruumi
majandusliku kasuna naiteks kinnisvara
vaartuse tdusu, suurenenud vaikearide

Kuigi Uhe osa avaliku ruumi
kvaliteedist moodustab voimalus
liikuda séiduautoga, on hea
elukeskkonna eelduseks arusaam,
et avalikus ruumis on inimene
alati soidukitest tahtsam.

tihedust ja kasvavat kaivet (PPS 2007). Hea
avalik ruum vahendab 6hu- ja murareos-
tust ning toetab liigirikkuse kasvu.
Avaliku ruumi kui vorgustiku kvaliteedi
esmane omadus on teekondade jatkuvus,
mugavus ja ohutus nii lastele, eakatele kui
ka erivajadustega inimestele, lahtudes
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igast kodust, t66- ja tegevuskohast; aga
niisamuti ka terviklik 6kosusteem. Kvali-
teetset avalikku ruumi iseloomustab ka
selle Uksikosade, iga tanava, platsi ja pargi
esteetika, tajuelamused ja sumboolsed ta-
hendused. Ruumikasutajate eri soovidele
ja voimalustele vastab mitmekesine avalik
ruum, mis véimaldab valikuvabadust ja
iseorganiseerumist. Avaliku ruumi tervik-
likkuse ja kvaliteedi tagab kdikide nende
aspektide kohaspetsiifline ning ruumiline
[abimadeldus nii ruumi planeerimise, pro-
jekteerimise, ehitamise kui ka kasutamise
jargus.

Kelle valjak?

Eesti inimarengu aruanne 2019/2020

Avaliku ruumi moiste on Eesti
oigusslisteemis sisustamata

ii nagu avalik digus eradiguse kor-

val vdimaldab eradiguslikel isikutel

end riigis kindlalt tunda ja Uhiskon-
nal tervikuna areneda, vajab eraomandis
ruum selle hivede kasutamiseks enda
korvale avalikku ruumi (Paaver 2013).
Avalik ruum ei teeni ise kasumit, vaid on
alus nii ettevdtlusele kui ka elukeskkonna
arengule.

Eesti avaliku sektori, sealhulgas riigiettevotete vastuolulist kaitumist avaliku ruumiga
iseloomustab juhtum, mil 2018. aastal muuUs riik Tallinna linna vastuseisust hoolimata
avaliku Kompassi valjaku kinnisvarafirmale, kes seejarel taotles kinnistule kdrghoone
rajamist, nahes alternatiivina Uksnes suletud eraaeda. Pole seadusi, mis takistaksid
sellist mUuki voi avaliku ruumi, naiteks tanava voi pargi vodrandamist eraomandisse
vOi nduaks kUsimuse avalikku arutamist. Riik on omavalitsuse asetanud olukorda, mis
raskendab omaniku tahte puudumise korral avaliku ruumi kvaliteetset arendamist
vOi isegi hoidmist. Taoline olukord tekib siis, kui riik voi omavalitsus seisab pigem
oma tulude eest, jattes avaliku ruumi tagaplaanile.

Joonis 2.1.3. Kompassi valjak Tallinnas

%,
%,
-

Allikas: Maa-amet.
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Eesti 6igusruumis ei ole avaliku ruumi
moistet otsesdnu sisustatud. Meie digus-
ruumis leidub maaratlus moistele avalik
koht (reklaamiseaduse § 2, korrakaitsesea-
duse § 54), mis on suunatud igapaevaelu
korraldamisele, turvalisuse ja korrashoiu
tagamisele, kuid mitte ruumi pusimisele,
arendamisele voi parendamisele.

Aastatel 1993-2002 kehtis asjadigus-
seaduse § 9 Ig 2, mis sisult kattus Rooma
eradiguse res publicae’ga ning mdjutas
maaomandi struktuuri: ,Avalik asi on asi,
mis kuulub riigi- voi munitsipaalomandis-
se ja on oma Uhiskondliku olemuse tottu
kasutatav igauhe poolt nagu territoriaal- ja
sisemeri, laevatatavad veekogud, avalikud
tanavad, valjakud ja pargid”. NUudseks tu-

Kas tanav igaluhele?

histatud maaratlus oli aluseks maareformi-
le ning sedakaudu suurele osale senisest
avaliku ruumi struktuurist, sest avalikke
tanavaid voi parke uldjuhul ei erastatud
ega tagastatud. Siiski on nii maareformi
kui ka hilisemate tehingute (nt munitsi-
paal- ja riigimaa muugilepingud) mojul
osa avalikust ruumist saanud eramaaks.
Praeguses digusruumis puudub avaliku
asja sarnane uldmaiste, mille alusel saaks
avaliku ruumi ulatuses piisavalt selgelt ja
pusivalt kokku leppida.

Avalikku ruumi sidusust ja ligipaaseta-
vust mojutab seegi, kuidas on reguleeritud
Oigus liikuda eramaal. Aastatel 1993-2014
kehtinud asjadigusseaduse § 142 keelas
omaniku loata erakinnistul viibimise.

Liiga kitsas konnitee Tallinnas Pohja puiesteel ei voimalda liikumist kas voi lapse-
vankriga, seal ei mahu kdrvuti kaima ega vastutulijast médduma, mugavusest voi
ohutusest raakimata. Avaliku ruumi vorgustik on katkestatud. Ruumi kénnitee
laiendamiseks on piisavalt isegi ilma sdiduradade arvu vahendamata, aga linna-

valitsus ei ole seda teinud.

Joonis 2.1.4. Tallinna Pohja puiestee

110

Allikas: Reio Avaste.
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Aastal 2014 viidi voora maatuki kasutamist
reguleerivad satted keskkonnaseadustiku
Uldosa seadusesse, kuhu muu hulgas lisati
§ 33 1g 3: ,Omanik ei voi keelata eratee
ega raja kasutamist jalgsi, jalgrattaga ega
muul sellesarnasel viisil liikumiseks, kui
kasutus pohineb valjakujunenud taval ega
ole talle koormav.” See sate on veel vahe
juurdunud, kuigi on abiks avaliku ruumi
sidususe suurendamisele.

Avalik ruum saab toimida ka eramaa-
del, kuid sel juhul nduab vérgustiku
sidususe ja pusimise tagamine veelgi
rohkem t6dd avalikult sektorilt. Viimastel
aastatel on avaliku ruumi maiste jdudnud
monesse planeeringusse ja juhendisse,
naiteks 2018. aastal Rahandusministee-
riumi koostatud juhend ,N6éuandeid
Uldplaneeringu koostamiseks" Utleb, et
digusruumis maaratlemata moistena ,on
maistlik avaliku ruumi ja vaartuste teemad
|abi arutada, neis kokku leppida ning so6-
nastada ja maarata uldplaneeringu koos-
tamisel”. Niisamuti margib ruumiloome
ekspertruhma 2018. aasta Id6pparuanne,
et ,kdigile kattesaadav kvaliteetne avalik
ruum on arenenud demokraatliku riigi olu-
line tunnus”. See tahendab, et eri tasandi
planeerimisvaldkonnad on teadvustamas
avaliku ruumi maoistet, mis seni on jaanud
juhuslikuks voi sootuks tahelepanuta.

Avalik sektor ei ole end uldjuhul
teadvustanud avaliku ruumi esin-
daja ja tellijana

valikku ruumi ei ole planeerimis-

seaduses nimetatud ega kasitletud

ning see on viinud planeeringute
fookuse kas kasutusotstarbe maaratle-
misele voi konkreetsetele objektidele,
hoonetele, taristule voi sdiduteedele, mitte
neid siduvale Uhisruumile. Kui omavalitsus
keskendub ainult Uksikisikute huvide
tasakaalustamisele seadusekohase
menetluse kaudu ja kui puudub isik, kes
avalikku ruumi telliks voi esindaks, voib
see jaada tagaplaanile ka planeerijate voi
arhitektide t60s. Sellest on tulenenud ka
osa kodanike digustatud rahulolematus
planeeringutega voi nende alusel loodud
ruumiga.
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Eri tasandi planeerimisvald-
konnad on teadvustamas
avaliku ruumi moistet, mis
seni on jaanud juhuslikuks
vOi sootuks tahelepanuta.

Omavalitsused on mdnikord eelistanud
ruumiotsustes erahuve ja kahjustanud
sellega avalikku ruumi pohjendusel, et
puudub piisavalt selge alus avaliku ruumi
pusimist voi selle kvaliteedi suurendamist
eraomanikult nduda. Moni omavalitsus
on siiski seda alust tugevdanud avalikku
ruumi teadlikult vaartustava uldplanee-
ringuga, naiteks Tartu kesklinna uldpla-
neeringus on avalik ruum eraldi joonistel
ja peatukina esile tdstetud. Siiski ei sobi
aeglaselt muutuvate dokumentidena ja
liiga jaigalt fikseerituna planeeringud ka
avaliku ruumi paindlikuks sammsammu-
liseks parendamiseks.

Tanavad ja pargid on enamasti ava-
likus omandis, kuid see ei taga avaliku
ruumi sidusust. Tanavate ehitamise alus
ei ole uldjuhul detailplaneeringud, vaid
tee-ehitusprojektid, mida lahendatakse
Uksnes insenertehniliselt ega avalikustata.
Nii planeeringute kui ka teeprojektide
aluseks on enamasti standard EVS 843
(Linnatanavad), mille sisu naeb tervikliku
vorgustikuna sdiduteid, aga mitte ava-
likku ruumi. Normatiivide mehaanilise
rakendamise tottu kipuvad linnaruumis
domineerima sdiduteed ja autokesksus.
LUhiajalistes ruumiotsustes, naiteks tal-
vises tanavahoolduses voi ehitusaegses
litkluskorralduses, voimenduvad sodi-
duautode Uletahtsustamine ja jalakaija
unustamine veelgi. Nii voib avalik sektor

Normatiivide mehaanilise
rakendamise téttu kipuvad
linnaruumis domineerima
sOiduteed ja autokesksus.
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tekitada suuremaidki katkestusi avalikus
ruumis kui eraomand.

Kohalikel omavalitsustel ei ole voimalik
avalikku ruumi eirata, sest see on kdigis
asulates olemas, pikema aja jooksul ku-
junenud ja enamjaolt aktiivses kasutuses.
Omavalitsused uldjuhul haldavad peaae-
gu kogu avalikku ruumi ja pUtavad seda
vOimete piires edasi arendada. See on
séltunud aga eelkdige konkreetse oma-
valitsuse ametnike mobtteviisist.

Nii riigi Maa-amet kui ka riigiettevotted
ja omavalitsused on eraomandisse vo0-
randanud maatUkke, mida kasutatakse
avaliku ruumina véi mida oleks loomulik
selleks kavandada (joonis 2.1.3). Sellise
tehingu korral satuvad nii linnaelanike
kui ka uue omaniku digused praeguses
odiguskorras ebaselgele pinnale, milles
vaidluste tulemust ei saa ennustada.

Sellegipoolest leidub eraomanikke,
kes on ise mdbistnud avaliku ruumi va-
jalikkust ning on seda arendanud vahel
tdhusamaltki kui kohalik omavalitsus.
Tavaliselt toimub see juhul, kui Uhe aren-
daja omandis on suurem ala. Avalik ruum
vaartustab ja suurendab ala atraktiivsust
nii kasutajate kui ka aride silmis. Ometi
kipuvad sellised avalikud ruumid jaama
laiema vorgustikuga sidumata, kui oma-
valitsus voi omanik ei pddra tahelepanu
avaliku ruumi pUsimisele vdi sidumisele
Umbrusega.

Valik soovitusi ja pohimoétteid

Kuna avaliku ruumiga ei ole avalikus
sektoris piisavalt teadlikult tegeletud, on
see jaanud paljuski kodanikuaktiivsuse
tddmaaks. Asumiseltsid ja huvigrupid
on koostanud omal algatusel avaliku
ruumi visioone, korraldanud aktsioone ja
votnud enda kanda nii koostood kui ka
vaidlusi nii eraomanike kui ka omavalit-
sustega. Esinduslikumate avalike ruumide
loomise nimel on olulisi samme teinud
Eesti Arhitektide Liit (nt EV100 arhitektuu-
riprogramm ,Hea avalik ruum® koostoos
kohalike omavalitsustega). Vabakonna
ja erialaorganisatsioonide hoogustunud
tegevus naitab, et avaliku ruumi sidusus ja
kvaliteet teevad Uhiskonnale tosist muret.
Moneti on aktiivsed kodanikud ja kolman-
da sektori Uhendused asunud ise avaliku
ruumi esindajaks voi tellijaks. Kbik seda-
sorti Uhiskondlikud ettevétmised suu-
davad pakkuda vaid Uksikuid ja ajutisi
lahendusi, mis ei asenda pidevat eksper-
diteadmistel pohinevat td6od avaliku ruumi
kui terviku parandamiseks.

On oluling, et riik ja riigiettevotted

ei kahjustaks suurarenduste
tellijatena ise avalikku ruumi.

Avaliku ruumi maaratlemisel ja kvaliteedikriteeriumide kehtestamisel voib eeskuju
votta URO koostatud juhendmaterjalist ,Global Public Space Toolkit: From Global
Principles to Local Policies and Practice” (2015), kust leiab eriilmelisi praktilisi naiteid nii

linna- kui ka riigivéimule ruumi ja poliitika loomiseks ning kodanikuUhiskonna vaartus-
tamiseks. NACTO ja Global Designing Cities Initiative'i koostatud tanavate kujundamise
juhendid ,Global Street Design Guide"” keskenduvad avalikule ruumile ja linnatanavate

Umbermadtestamisele. Samuti on viimalus podrduda kohaloome pdhiorganisatsiooni

ehk Project for Public Spaces lihtsate kontrollkUsimuste ja juhendite poole.
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Riigi ja omavalitsuse ametkonnad, mille
otsused loovad v6i muudavad avaliku ruu-
mi, lahtuvad tihti kitsalt oma ametkonna
fookusest. Puuduvad ametkondi siduvad
Uksused, kes avalikku ruumi tervikliku
vorgustikuna esindaks ja kaitseks, selleks
vajalikke lahendusi looks ning teeks avali-
ku ligipaasetavuse ja inimsdbraliku ruumi
huvides sihiparast koostodd erasektoriga.

Avalik ruum kui vorgustik on
tagatud siis, kui riik ja omava-
litsused tahtsustavad seda igas
ruumiotsuses ja igas mootkavas

valik ruum on keerukas vorgustik
ja muutumises olev struktuur.
Samamoodi nagu tehnilised vor-
gustikud (veevarustus, elektrisisteem jm),
vajab avalik ruum toimimiseks ja arenguks
voérguvaldaja jarjepidevat t66d. Avaliku
ruumi vorguvaldaja on avalik sektor, kes
saab kaitsta ja parendada avalikku ruumi.

Avaliku ruumi voérgustiku valdajana
on omavalitsusel digus ja kohustus seista
avaliku ruumi eest kdigis oma otsustes.
Riigi Ulesanne on olla linnade ja valdade
partner, kuid ka digusruumi looja ning
erandjuhul ja vajaduse korral kodanike
kaitsja, kui omavalitsus mingil pédhjusel
avaliku ruumi eest piisavalt ei seisa. Sa-
muti on oluline, et riik ja riigiettevotted ei
kahjustaks suurarenduste tellijatena ise
avalikku ruumi.

Nii linnade, valdade kui ka riigi tasandlil
on mdistlik kaaluda padevate meeskonda-
de moodustamist, kes suudavad kaitsta
eri valdkondade koostdos avalikku ruumi
kui sidusat vorgustikku. See ei ndua
halduskoormuse kasvu, vaid pigem for-
maalsete menetluste asendamist pideva
sisulise t66ga.

Kuna avalik ruum moodustab olulise
osa igapaevasest eluruumist, on maistlik

Eesti inimarengu aruanne 2019/2020

tanavaks, manguvaljakuks, metsaks voi
mingi labipaas avatuks) ei langetata pla-
neeringutega, vaid tihti enne voi parast
planeerimist, naiteks muugitehingute
vOi liikluskorraldusega. Ideaaljuhul on
avalik ruum pusivalt avalikus omandis,
kuid tulenevalt Eesti senistest julgetest
erastamisotsustest peab arvestama, et
riilk on juba teinud valiku, et avaliku ruumi
sidusus ja kvaliteet tuleb tagada ka palju-
del eramaadel. Samuti on oluling, et avalik
sektor avalikule ruumile vajalikke maid
motlematult ei vodrandaks, vaid seaks
tehingutes avaliku ruumi tagamiseks
tingimused ning oskaks vajalikke maid
ka targasti ommandada.

lgal omavalitsusel pole maistlik oma
maarustes voi planeeringutes avaliku ruu-
mi olemusele sisu otsida. Uldpdhimdtted
saaksid selgelt ja Uhesuguselt kehtida
kogu riigis. Oigusruumi selguse vajadu-
sele rohub ka ruumiloome ekspertrihma
[dpparuanne:

99 Oigusaktides tuleb luua senisest
selgemad alused ruumiloomele tervikuna,
haarates seostatuna kdiki ruumiotsuseid.
Seaduses tuleb seostatult kasitleda ruu-
miloome péhimétteid ja mdéisteid. Avaliku
ruumi olulisuse réhutamine ruumiloomes
Jja kvaliteedinbude sénastamine annavad
parema aluse kvaliteetse avaliku ruumi
ja ehitatud keskkonna rajamiseks ning
eelnbude ruumimaoju hindamiseks. ‘ ‘

Nii riik kui ka omavalitsused peavad
teadvustama oma rolli avaliku ruumi
vOrguvaldajana voi tellijana, pidades seal-
juures lugu igast ruumikasutajast.

Avalik ruum vajab visioonidel

kaasata avalikkus otsustesse, mis jaavad
vormiliselt kull planeerimisregulatsioonist
valja, kuid millel on tuntav mdju avalikule
ruumile, sest paljusid ruumiotsuseid (nt
kas mingi koht jaab avalikuks pargiks,

pohinevat strateegilist arendamist,
sealhulgas seostamist iga rajatava
hoone, sdidutee ja eraarendusega.
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Visioon Uhendatud linnaruumist

Linna ruumilise kvaliteedi tdstmisel on keskne tahtsus avaliku ruumi kui tervikliku vor-
gustiku sidususel, tihedusel ja mitmekesisusel. Naiteks Tallinna vanalinna Umbritsevat
pargivood saab arendada avaliku ruumi osana, véimaldades mugavat Ulepaasemist
sOiduteedest, laiendades jalakaiguruumi ja avades uusi kvartalisiseseid labipaase.
Nii saab Uhendada inimesele mugavalt hulga Ulelinnalise tahtsusega Uhiskondlikke
hooneid, valjakuid, tanavaid ja parke, mille kaudu saab Tallinn kujuneda tunduvalt
inimsobralikumaks linnaks.

Joonis 2.1.5. Viljavote EKA uurimisprojektist ,,Lopetamata linn"

Allikas: Kavakava arhitektid 2019.
Haljastatud bastionivoo Avalik tuumikala

Jalakaijate tervikteekonnad Glassiipuiestee kui Uhendav teekond
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Kokkuvote

asti toimiva Uhiskonna uUlesanne

on hoolitseda, et inimene tunneks

end ruumis hasti mitte ainult ko-
dus, t6dl ja autos, vaid ka avalikus ruumis.
Avalikku ruumi méjutab peaaegu iga ruu-
miotsus. Avaliku sektori tuumulesanne on
ruumi mojutavate otsuste ja lahenduste
positiivseid mdjusid kaitsta ja vdimendada
ning negatiivseid mojusid ennetada voi
takistada. Avaliku ruumi terviklikkus on
uldkehtiv avalik huvi ja seal ei saa juhin-
duda Uhe teema vo6i ruumikasutaja eelis-
tamisest, naiteks sdiduteede voi omaniku
vabaduste Ulimuslikkusest. Avalik ruum
vajab kaitsmise korval ka visioonidel p&hi-
nevat strateegilist arendamist, sealhulgas
pidevat ruumilist seostamist iga rajatava
hoone, sdidutee ja eraarendusega. Muu
hulgas annab avalik ruum vorgustikulise
ruumiobjekti tahenduses selgema aluse
linnaarhitektide todle ja tasakaalus pla-
neeringulahendustele.

Kuigi Eesti lahiajaloo digusruumis ja
valitsemistavades on avalik sektor kes-
kendunud ruumi parendamise asemel
pigem seda suunavate dokumentide
menetlemisele, on nUudseks hakatud
sisulises mobttes teadvustama ruumi ja
elukeskkonna tulevikku. 2015. aastal lisati
planeerimisseadusesse (§ 8) elukeskkonna
parendamise pdhimdbte ning ehitussea-
dustikku (§ 1) eesmark tagada ehitatud
keskkonna eesmargiparane toimivus ja
kasutatavus. Need uUldised satted jaavad
deklaratiivseks, kui riigis ja omavalitsustes
ei kaivitu teadlik to66 avaliku ruumi jarje-
kindlaks parendamiseks, milleta on voi-
matu elukeskkonda tervikuna edendada.

Erinevalt vaba ettevdtluse arendustest
saab avalik sektor avaliku ruumi arenda-

Viidatud allikad
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mist ise teadlikult ja strateegiliselt suuna-
ta. Avalikust ruumist ja selle arendamisest
soltuvad erainvesteeringud, arendajate
valikud, inimeste elu- ja tddkohavalikud,
mida planeeringutega jaigalt reguleeri-
da ei saa. Maistlik on avaliku ruumi voi
Uhisruumi maiste kasutusele votta mitte
Uksnes seadusraamistikus, vaid Uhe aluse-
na killunenud valdkondlike ruumiotsuste
kokkutoomisel.

Avalik ruum kui elukvaliteeti oluliselt
maojutav vorgustik vajab pidevat tahele-
panu ja tahet seda paremaks arendada.
See nduab peale tehniliste teadmiste ja
oskuste loovust, head ruumitunnetust ja
valdkondadevahelist sunergiat. Elukesk-
konna parendamist sooviv avalik sektor
motleb ja tegutseb kodanike Uhishuvides.

Aastal 2018 valminud ruumiloome eks-
pertrihma Iépparuande Uks ettepanekuid
on laiendada elukeskkonna parendamise
pdhimotet selgemalt kogu ruumiloomele.
Et see toimiks, peavad avalikku ruumi igas
oma otsuses vaartustama nii ettevotjad
kui ka kodanikud, nii omavalitsused kui
ka riik.

Turvalisust ja heaolu kasvatab eel-
kdige aktiivne ruumi kasutus (Worpole
ja Knox 2007), seega on tahtis ka ruumi
iseorganiseerumine ja vabakasutus.
Ise- ja koosloomine suurendab Uhtlasi
elanike kogukonna- ja omanikutunnet.
Ruumiloome formalismist vabanemise
eelduseks on mdotteviisi muutus, aga ka
digusruumi toetus. Avalik ruum paraneb,
kui vorgustiku terviklikkust ja mitme-
kesisust tahtsustatakse jarjepidevalt nii
suurtes otsustes kui ka pisiasjades. Sellega
koos pUsib ja paraneb kogu Uhiskonna ja
demokraatia tervis. H
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